DEPARTEMENT DE LA HAUTE CORSE REPUBLIQUE FRANGAISE ARRONDISSEMENT DE BASTIA

‘v‘Cité d COMMUNE DE BIGUGLIA
. Biguglia

EXTRAIT DU REGISTRE

DES DELIBERATIONS DU CONSEIL MUNICIPAL

SEANCE DU 31 JUILLET 2024

NOMBRE DE MEMBRES

EN -
EXERCICE PRESENTS | VOTANTS
29 19 21

L’an deux mille vingt-quatre, le trente et un juillet a 18 heures 00, le Conseil municipal de la Commune de
Biguglia, diment convoqué, s’est réuni en session ordinaire, au lieu de ses séances, sous la présidence de
Monsieur Jean-Charles GIABICONI, Maire de la commune de BIGUGLIA.

Date de la convocation : 24 juillet 2024

Le quorum étant atteint, Marilyn MASSONI est désignée en qualité de secrétaire de séance.

Présents : Jean-Charles GIABICONI - Noé&l TOMASI - Muriel BELTRAN - Frédéric RAO - Maria GAROBY -
Patrick GIGON - Marjorie PINDUCCI - Frangois LEONELLI - Marilyn MASSONI - Thérése MACRI - Patricia
BENIGNI - Jacqueline RISTICONI - Paul POLI - Pascale GIORDANO - Jéréme CAPPELLARO - Jessica
LOPES-BARROSO - Frangois-Marie LUCCHETTI - Claudia TORRE - Frangois GRISANTI.

Absents excusés : Mustapha RACHID (a donné procuration a Noé&l TOMASI) - Antoine DEGERINE (a donné
procuration a Frédéric RAO).

Absents : Jean-Pierre VALDRIGHI - Patrick EIDEL-GIUDICELLI - Marie-Noélle SAROCCHI - Laetitia
OLIVESI - Dominique BENIGNI - Christelle CRUCIANI - Ariane ALBERGHI - Anthony GANDOLFI.

Délibération : N°66-31-07-24

Objet : Débat sur les orientations générales du Projet d’Aménagement et de Développement Durable
(PADD) dans le cadre de I’élaboration du Plan Local d’Urbanisme (PLU).

Le Maire soumet au Conseil municipal le rapport suivant.

Dans le cadre de I'élaboration du PLU initiée par la Commune, I'article L.153-12 du Code de I'urbanisme,
modifié par la loi n°2018-1021 du 23 novembre 2018 portant évolution du logement, de 'aménagement et du
numeérique — art. 35 précise qu’'un débat doit avoir lieu au sein du Conseil municipal sur les orientations
générales du Projet d’Aménagement et de Développement Durables au plus tard deux mois avant 'examen
du projet de Plan Local d’Urbanisme (PLU).

Ce PADD s’articule avec les autres pieéces du PLU et est a |a fois :

m Un outil de prospective territoriale ;

m Un document politique exprimant le projet de la collectivité ;

m Une réponse aux besoins exprimés dans le diagnostic ;

m Un document stratégique en faveur du développement durable du territoire.

Il fixe des objectifs d'aménagement et de développement, mobilise des moyens spécifiques pour les atteindre
et assure la cohérence d’ensemble du projet. Plus précisément, le PADD :

m Définit des orientations générales des politiques d’'aménagement, d’équipement, d’'urbanisme, de paysage,
de protection des espaces naturels,
agricoles et forestiers, et de préservation ou de remise en bon état des continuités écologiques ;
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m Définit des orientations générales concernant I'habitat, les transports et les déplacements, les réseaux
d’énergie, le développement des communications numériques, I'équipement commercial, le développement
économique et les loisirs, retenues pour 'ensemble de la commune ;

m Fixe des objectifs chiffrés de modération de la consommation de I'espace et de lutte contre 'étalement
urbain. Ces objectifs, en I'absence de schéma de cohérence territoriale, sont compatibles avec les objectifs
mentionnés au quatriéme alinéa du | de l'article L.4424-9 du Code général des collectivités territoriales, et
fixés en cohérence avec le diagnostic établi en application de I'article L.151-4 du Code de I'urbanisme.

Les orientations qui sont définies ainsi que les actions préconisées, pour étre pertinentes, doivent étre en
adéquation avec le diagnostic précédemment établi. Le PADD expose un projet qui, en outre, tient compte
des moyens techniques et financiers de la collectivité ou mobilisables par cette derniere. Elles tentent de
répondre de maniére adaptée aux besoins et enjeux qui ont été identifiés dans le diagnostic territorial.

Occupant une position stratégique a la jonction des territoires intercommunaux de Marana-Golo, du Nebbiu-
Conca d'Oru et de I'agglomération Bastiaise, la commune de Biguglia est un pdle urbain majeur de I'armature
régionale. C'est une commune trés attractive et dynamique, qui doit tirer parti de ses atouts entre montagne
et mer pour asseoir son développement durable.

Aussi, le projet de développement s’articule autour des grands axes suivants :

m Maitriser I'urbanisation et modérer la consommation de I'espace. L'expansion contemporaine met en
évidence une production de bati qui a été consommatrice d'espace, car souvent menée par a-coups et au gré
des opportunités fonciéres. Il est aujourd’hui primordial d’organiser I'urbanisation et de planifier 'aménagement
de I'espace, ce pour mieux utiliser le foncier potentiellement constructible, en fonction des besoins estimés, et
obtenir des formes urbaines cohérentes. |l faut structurer les trames agglomérées et conforter les centralités
urbaines. Il faut par ailleurs préserver la silhouette et la qualité architecturale des villages de Biguglia et
d'Ortale, formes identitaires historiques de la commune ;

m Améliorer les transports et mobilités pour des déplacements diversifiés, sécurisés et plus propres ;

m Offrir aux habitants un cadre de vie de qualité ainsi qu'un niveau d’équipement, de commerces et services
adapté aux besoins ainsi qu'au statut de Biguglia au sein du secteur d’enjeu régional de «Bastia-Casamozza»

m Conforter le tissu économique, en s’appuyant notamment sur les potentialités locales, la valorisation de
productions identitaires et la mixité des fonctions urbaines ;

m Préserver la biodiversité, les ressources ainsi que le patrimoine naturel et paysager entre montagne et mer.
Certains sites ou espaces (dont I'étang de Biguglia, les plages, la riviére du Bevincu pour ne citer qu’eux) font
I'objet d’'une attention particuliere, de par leur sensibilité et leur exposition a la fréquentation humaine. Par
ailleurs, le maintien d’un cadre de vie de qualité nécessite de prévenir les risques connus.

Le Conseil municipal out 'exposé de monsieur le Maire et aprés en avoir délibéré, DECIDE :
ARTICLE UNIQUE : de prendre acte de la tenue du débat sur les orientations générales du Projet
d’Aménagement et de Développement Durables, conformément a l'article L.153-12 du Code de I'urbanisme

comme annexé a la présente délibération.

DIT que la présente délibération fera I'objet d’'une publication au registre des délibérations de la Commune et
d’'un affichage sur le site internet de la Ville (Ordonnance n°2021-1310 du 7 octobre 2021).

VOTE A L’UNANIMITE.
Ainsi fait et délibéré les jours, mois et an que dessus,

Au registre sont les signatures, \
Pour extrait certifié conforme,

Le Mairg,

> 1)
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I.LE PADD : LA PIERRE ANGULAIRE DU PLU

La phase n°2 de I'élaboration du Plan local d'urbanisme consiste a formaliser le Projet d'aménagement et de développement durables (PADD), lequsl
constitue la pierre angulaire du PLU.
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Il fixe des objectifs d'aménagement et de développement, mobilise des moyens spécifiques pour les atteindre et assure la cohérence d'ensemble du
projet. Plus précisément, le PADD :

= Définit des orientations générales des politiques d'aménagement, d'équipement, d'urbanisme, de paysage, de protection des espaces naturels,
agricoles et forestiers, et de préservation ou de remise en bon état des continuités écologiques;;

= Définit des orientations générales concernant I'habitat, les transports et les déplacements, les réseaux d'énergie, le développement des
communications numeériques, I'équipement commercial, le développement économique et les loisirs, retenues pour I'ensemble de la commune;

= Fixe des objectifs chiffrés de modération de la consommation de I'espace et de lutte contre I'étalement urbain. Ces objectifs, en I'absence de
schéma de cohérence territoriale, sont compatibles avec les objectifs mentionnés au quatrieme alinéa du | de I'article L.4424-9 du Code général des
collectivités territoriales, et fixés en cohérence avec le diagnostic établi en application de I'article L.151-4 du Code de l'urbanisme.
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UNE DEMARCHE D'ELABORATION ITERATIVE
Au cours de I'élaboration du PADD, de multiples acteurs (élus de la commune et commission extra-municipale, population et porteurs de projets, personne|

publiques associées et consultées..) interviennent a mesure de son avancement et permettent d'affiner son contenu. Au terme de sa formalisation, |
conseil municipal débat, au plus tard deux mois avant l'arrét du projet de PLU, des orientations générales.

sux prientations et actions gui sent susceptibles de repondre aux enjeur mis
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I1.LES ORIENTATIONS GENERALES

IL.I.LES GRANDS AXES STRATEGIQUES

Les orientations qui sont définies ainsi que les actions préconisées, pour étre pertinentes, doivent étre en adequation avec le diagnostic précédemmen
établi. Le PADD expose un projet qui, en outre, tient compte des moyens techniques et financiers de la collectivité ou mobilisables par cette derniére. Elle
tentent de répondre de maniére adaptée aux besoins et enjeux qui ont été identifiés dans le diagnostic territorial.
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Occupant une position stratégique a la jonction des territoires intercommunaux de Marana-Golo, du Nebbiu-Conca d'Oru et de 'agglomération Bastiaisg
la commune de Biguglia est un péle urbain majeur de I'armature régionale. C'est une commune trés attractive et dynamique, qui doit tirer parti de ses
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atouts entre montagne et mer pour asseoir son développement durable.

Aussi, le projet de développement s'articule autour des grands axes suivants:

» Maitriser 'urbanisation et modérer la consommation de l'espace. L'expansion contemporaine met en évidence une production de bati qui a été
consommatrice d'espace, car souvent menée par a-coups et au gré des opportunités fonciéres. H est aujourd’hui primordial d'organiser 'urbanisation
et de planifier laménagement de I'espace, ce pour mieux utiliser le foncier potentiellement constructible, en fonction des besoins estimés, et
obtenir des formes urbaines cohérentes. Il faut structurer les trames agglomérées et conforter les centralités urbaines. Il faut par ailleurs préserver
la silhouette et la qualité architecturale des villages de Biguglia et d'Ortale, formes identitaires historiques de la commune;

= Améliorer les transports et mobilités pour des déplacements diversifiés, sécurisés et plus propres;

» Offrir aux habitants un cadre de vie de qualité ainsi qu'un niveau d'équipement, de commerces et services adapté aux besoins ainsi qu'au statut de
Biguglia au sein du secteur d'enjeu régional de «Bastia-Casamozza» ;

» Conforter le tissu économique, en sappuyant notamment sur les potentialités locales, la valorisation de productions identitaires et la mixité des
fonctions urbaines ;

» Préserver la biodiversité, les ressources ainsi que le patrimoine naturel et paysager entre montagne et mer. Certains sites ou espaces (dont I'étang

de Biguglia, les plages, la riviere du Bevincu pour ne citer qu'eux) font 'objet d’une attention particuliere, de par leur sensibilité et leur exposition a
la fréquentation humaine. Par ailleurs, le maintien d'un cadre de vie de qualité nécessite de prévenir les risques connus.
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I1.2.LES CHOIX DES ORIENTATIONS GENERALES, OBJECTIFS ET ACTIONS

Les fiches suivantes visent & présenter de facon synthétique la stratégie de développement qui est été adoptée par la commune au travers de son proje
d'aménagement et de développement durables. Elles regroupent les objectifs qui sont définis dans le cadre de chaque orientation générale ainsi que le
actions & mettre en ceuvre a court ou moyen termes pour y répondre.

Par ailleurs, dans un souci de lisibilité du document et de conformité avec le Code de 'urbanisme, les orientations générales sont définies par «famille
thématigues» basées sur les dispositions de l'article L151-5:
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Orientation - Theme

Amépnagement, Urbanisme, Habitat.

—_QOrientation

I_71 Répondre aux besoins identifiés, tout en modérant la consommation d'espace et en intégrant pleinement
les enjeux de transition écologique;

—71 Des mesures de suivi de la mise en ceuvre du PLU, définies dans le cadre de I'évaluation environnementale,
permettront entre autres d'apprécier la pertinence des choix effectués dans le temps.
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Mobiliser des outils permettant de planifier le développement d'ensemble des agglomeérations (au
Nord et au Sud du Bevincu) et d'assurer la bonne insertion (architecturales, paysagére, fonctionnelle et
~— structurelle) des projets en connexion avec la trame batie existante. Ce notamsnment par le biais d'orientations
N d'aménagement et de programmation (OAP) : I'extension du village de Biguglia et I'implantation de
— divers projets en extension urbaine (activités économiques, projets d'ensemble...) sont plus précisément
concernés;

Il faut prioritairement y encourager le renouvellement urbain (densification, requalification et mutabilité);

Les extensions urbaines doivent étre réfléchies et encadrées par la commune pour ne pas aboutir a un
N étalement anarchique des constructions nouvelles, lequel s'effectuerait au détriment de la cohésion
L—*  d'ensemble du tissu et d'une consommation fonciere raisonnée;

Recourir a des outils de fiscalité de 'aménagement pour mobiliser des recettes supplémentaires et
—7] financer les actions contribuant & un urbanisme durable (équipements publics entre autres) : la Taxe
d’Aménagement (TA), la Taxe d/Aménagement majorée (TAm), les participations de ZAC et le Projet Urbain
Partenarial (PUP).
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Orientation - Théme

>3mmm003m:~, Urbanisme, Habitat.

= Orientation

eux maitriser I'urbanisation territoire et renforcer la cohésion d’ensemble des formes urba
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Etablir un cadre réglementaire pour:

Préserver et renforcer I'identité architecturale traditionnelle des villages d'Ortale et de Biguglia (en lien avec
la Charte architecturale et paysagére intercommunale de Marana-Golo et le cahier de recommandations du

CAUE) :

Composer un ensemble harmonieux et pas forcément standardisé, retrouver une identité des quartiers, a
partir de la diversité architecturale observée au sein des formes urbaines aggloméreées.

X Assurer la bonne insertion paysageére de la trame batie dans son environnement :

Définir les limites du front urbain, au regard des zones de pression identifiées par le PADDUC, et des coupures
vertes a l'urbanisation. Certaines d'entre elles s'imposent avec force a I'instar de la riviere du Bevincu séparant
les deux agglomérations ;

Conserver et/ou créer des «ilots» de respiration au sein des formes urbaines (jardins, espaces verts et boisés...);
Mettre en valeur et aménager de maniére qualitative les «entrées de ville» ;
Améliorer la qualité paysagére des abords de la RT, en traversée des agglomerations :

Organiser I'implantation des nouvelles constructions;

Maintenir ou créer des «écrans» arborés et végétalisés;

Traiter qualitativement et simplement des délaissés de bord de route ;

Harmoniser le mobilier urbain.
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